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A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA
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1. INTRODUCAO

A violéncia sexual passa a integrar a agenda @blipartir do momento que suas principais
vitimas — as mulheres — passam a denunciar e ressfa forma especifica de violacdo de
direito. O processo politico-social que culminounce amplo reconhecimento, criacdo e
expanséo de direitos no periodo imediatamente parséeditadura militar € fundamental para a
compreensio do estabelecimento de smogedade civil brasileira. E esta sociedade civil que,
neste periodo (pés-década de 1970), introduz a&pes violéncia sexual como violacao de
direitos humanos e expressado de um pais estruemtdnsegregador, onde género, raca, etnia e
classe social se associam para a manutencdo deskgalternizadas, sem direitos, portanto,
sem cidadania. A violéncia sexual, mesmo denundiedde fins de séc.XIX e pautada pelos
movimentos de mulheres desde o inicio do séc.X¥sqa partir do

final dos 70, a compor a agenda publica brasileamo umas das principais violacbes de
direitos humanos existentes no Pais.

E estimado pelo IBGE que em 2010 o Brasil tenhasnua 61 milhdes de criancas e
adolescentes, de zero a 18 anos incompletos.

O Brasil foi o primeiro pais a promulgar um maregdl (ECA em 1990) em consonéncia com a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989),rddos apenas um ano de sua aprovacgao no
ambito das Nacdes Unidas. Estima-se que o ECA tem@irado mais de 15 reformas
legislativas, em especial na América Latina.

Cabe salientar que o Brasil € um dos raros pafmeague a politica de atendimento dos direitos
de criancas e adolescentes é coordenada por umadér®ireitos Humanos, com o papel

principal de articulacdo dos demais 6rgdos e esfdm governo, conforme preconiza a

Convencgdo, com a vantagem no caso brasileiro desfaenstancia, a Secretaria dos Direitos
Humanos, esta vinculada diretamente a Presidéadredublica.



Por outro lado, o ECA apresenta inovacdes qué)as ndo encontram similaridade em outros
paises, a exemplo dos Conselhos dos Direitos, conpasi¢do paritaria e carater formulador,
deliberativo e de controle social das politicaslipéb destinadas a criancas e adolescentes, bem
como os Conselhos Tutelares, eleitos na propriaunatade e com independéncia dos trés
Poderes, com as funcdes de ouvidoria comunitaride efiscalizacdo dos programas de
atendimento. Dos 5.565 municipios brasileiros, lataate cerca de 92% tém Conselhos dos
Direitos implantados e 98% implantaram Conselhagl@tes. Desde 2006 o governo federal,
através da SDH, constituiu Escolas de Conselho$4eestados e mantém um portal de ensino
a distancia, em convénio com a FIOCRUZ, visandorandcdo continuada dessa rede de
conselheiros, estimada em mais de 77 mil operadores

De um modo geral, nesses 20 anos de vigéncia do, E&#os avancos na promocao dos
direitos de criancas e adolescentes podem seffidados no Brasil:

As criancas pobres de hoje tém mais chances dewodr. As taxas de mortalidade infantil
declinaram nos ultimos anos com queda de 47,1/06@66idos vivos em 1990 para 19,3/1000
nascidos vivos em 2007. Essa queda esta associada aérie de melhorias nas condi¢cfes de
vida e na atencdo a saude da crianca em relacasestdgs como seguranca alimentar,
nutricional, saneamento basico, vacinacdo e modelatencdo a saude. Tais investimentos
propiciaram também o aumento da expectativa de eidamais de 6 anos para as criancas
nascidas depois da vigéncia do Estatuto.

As criancas da geracdo ECA tém ainda um maior acassscola. Em 2008 no ensino
fundamental sdo quase 98% de criancas matriculadgeanto ha 18 anos atras haviam apenas
79%. Ressalve-se que a permanéncia das criangasola e a qualidade o ensino ainda séo um
desafio para duas proximas décadas. O Plano den@genento da Educacdo, lancado pelo
MEC em 2007, incide fortemente nestas questdes, defimicio de metas, estratégias e
recursos para reversao destes problemas a médim pra

Por outro lado, as criancas pobres da geracdo E@&mvem lares que convivem com
patamares de renda um pouco melhores, ja que gsapras de transferéncia de renda para
familias pobres foram alvos de um substancial ntsia@s 8 anos. A pobreza e a extrema
pobreza no Brasil diminuiu, respectivamente, 3®% 5desde 2003. Atualmente, das criancas
em situacdo de pobreza, 4,7 milhdes até seis aodseseficiadas pelo PBF, o que corresponde
a mais da metade das criangas pobres nesta faixa €or outro lado, através desse Programa,
mais de 15,5 milhdes de criangas e 2 milhdes descintes e jovens tém a frequéncia escolar
acompanhada e 9,8 milhdes de familias tém o aéessdde monitorado.

O processo de enfrentamento da violéncia sexualrazorespecificamente, criancas e

adolescentes mantém alguns paralelos com estetiajenesmo que com certo lapso temporal.
O processo de reconhecimento de direitos de cidadanBrasil acontece ao mesmo tempo em
gue, no mundo, avanca-se para o estabelecimenimaevo paradigma sobre a infancia: o da
protecdo integral dadireitos da crianca.

A contratacdo de pessoa fisica especializada visak®racdo de relatorio de avaliagdo das
acOes do Projeto BRA/3G/102 e seus resultados aciog, contendo: Relevancia do projeto



para o combate a exploracdo sexual de criancaslesadntes; Eficiéncia ou produtividade do
projeto; Eficacia do projeto ou alcance dos redoka Coeréncia ou adequacao do formato do
projeto; Descricdo da Articulacdo com outros paosei Sustentabilidade das acdes apds o
término do projeto.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
O presente projeto de cooperacdo internacional s uma grande incubadora de
metodologias que podem auxiliar na formulagédo déiges publicas estaduais no ambito do
servico disque 100, na implementacdo do PAIR epomaa comissdes e comités que trabalham
a articulacéo de politicas.

Neste sentido foi propiciada a sistematizacdo dacggedisque denuncia nacional — Disque 100,
o levantamento de disques locais, de metodologfeedciadas no Brasil material fundamental
para o desenho da politica de fomento a criacdmades disques. A categorizacdo das
denuncias do disque 100 foi construida a partb@leficinas técnicas, publicada e inserida no
sistema de software em plataforma livre.

Foram realizados encontros do disque-dendncia, aoparticipacdo de gestores, disques-
denuncia estaduais e municipais e Representanfdingsiério Publico Estadual.

Foi iniciado o processo de avaliacédo externa daggedisque 100 com a realizacéo de oficinas
no ambito do Projeto, para a construcao de indresdde avaliagdo e monitoramento do fluxo
nas capitais da agenda social .

No Ambito do PAIR Programa de Acdes Integradas &erReciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra criancas e AdolescentesTeaitdrio Brasileiro o projeto tem
impulsionado a realizacdo de atividades que impuodsn a avaliacdo da implementacdo do
PAIR, hoje presente em 451 Municipios, incluindor®7nicipios de outros paises que fazem
fronteira com o Brasil.

Outra atividade que tem se destacado como expgexi@iloto € a realizacdo de campanhas
sistematicas de sensibiliza¢do sobre o tema. @igresto das campanhas e adesdo dos estados
e municipios tem permitido a construcdo de maisOABE para ser apresentado aos gestores
como uma importante politica publica no Brasil goele ter grande influéncia nas estatisticas
de violéncia contra criancas e adolescentes.

Todo o desenvolvimento das atividades do Prograa@oNal de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra criancas e adolescentes da Secrdiapacial do Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica tem tido como premissgearenentacao e sistematizacdo de préticas
inovadoras ou novas formas de proteger criancadokestentes e tratar e responsabilizar os
agressores, especialmente,no sentido de se configpthamadas novas formas de violéncia
sexual como as realizadas por redes transacioaipmticadas no ambito da Internet.

As acodes gestadas com o apoio do projeto de cagfmematernacional com o UNFPA - Fundo
de Populacdo das Nagbes Unidas até 2010, certarmeatam um papel relevante para a



consolidacdo, sistematizacdo e disseminacdo de dolegpas que possam auxiliar na
formulagéo de politicas publicas.

No momento, o Projeto esta em fase de conclusdmoséundamental sistematizar suas
contribui¢cdes, as dificuldades apresentadas e iespeate, os impactos produzidos.

3. OBJETIVOS DA CONSULTORIA:
De acordo com as politicas e procedimentos do UN&Byaliacéo final do Programa € mandataria.

O propésito da avaliacdo ao final do programa atifiear o valor agregado trazido pelo Programa

durante o periodo de implementacdo, avaliar a €@ecle impacto das metas programadas,
fornecendo informacgdes sobre os pontos positiwsjfeculdades enfrentadas, as licdes aprendidas
e sugestdes de como converter essas licoes apaeradiu melhoramentos para programas futuros e
para a formulacéo da politica.

Toda esta informagé&o constituird material fundaaigrara formulagéo da politica de enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e Adolescente8rasil além subsidiar possiveis acordos e
programas de cooperacéo internacional nesta area.

4, QUALIFICACOES PROFISSIONAIS:

. REQUISITOS ACADEMICOS MINIMOS
Nivel superior completo em Ciéncias Sociais, C&molitica, Administracdo, Economia,
Relacdes Internacionais, Educacao, ou areas Mestrado desejavel em uma dessas areas.

. QUALIFICACOES MINIMAS
Desejavel: especializacdo em monitoramento e @aalide projetos.

. QUALIFICACOES PROFISSIONAIS
Experiéncia em monitoramento e avaliacdo de prej@imgramas ou politicas publicas.

5. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

O propésito da avaliacdo final do projeto € idécdif o valor agregado trazido pelo mesmo
durante sua implementacaos a vis as metas programadas, fornecendo informacdes esbre
pontos positivos, as dificuldades enfrentadas, iged aprendidas e sugestdes de como
converter essas licbes aprendidas em melhorameatagprogramas e projetos futuros.

Nesse processo, a pessoa contratada deve reaimaides com a Coordenacdo-Geral do
Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Seru@riancas e Adolescentes, com o
Departamento de Cooperacéao Internacional, e coomdd-de Populacdo das Nacdes Unidas.

6. PRODUTOS ESPERADOS
1. Um relatério preliminar com o projeto de avdadiagNeste relatério preliminar devera ser

incluida a descricdo da metodologia da avaliacéseeftho da avaliacdo, instrumentos de coleta
de dados, cronograma, método de analise de dadss) atilizada, indicadores a serem



avaliados (indicadores de processo e de resultaga)ceiros a serem entrevistados,
documentacao a ser analisada, etc.;

2. Um relatério final com os resultados da avatiag@& processo e de resultado do projeto
BRA/3G/102/SDH/UNFPA, ja incorporando sugestbedteracdes propostas tanto pela SDH
guanto pelo UNFPA.

OBS. Idealmente, cada produto devera conter nami3i0 paginas

7. PAGAMENTO DO PRODUTO:
Mediante a apresentacdo dos produtos listadogmo/it

PRODUTO Data de Entrega

Relatério com o desenho da avaliaggo do PROJETOO01/08/2011
BRA/3G/102/SDH/UNFPA.

Relatdrio final de avaliacédo de processo e de tadwldo 20/09/2011
PROJETO BRA/3G/102/SDH/UNFPA.

TOTAL

8. Insumos do projeto:

- Honorarios
- Passagens e diarias

9. Engquadramento no PRODOC/UNFPA:
Resultado: 2.3/ Atividade: 2.3.3

10.  Periodo de contratacdo estimadolrés meses

11. Localidade do Trabalho:Brasilia - DF

12. Forma de Pagamentomediante apresentacao dos produtos

14. Nome do Supervisor:

Leila Regina Paiva de Souza

. Cargo do Supervisor:

Coordenadora do Programa Nacional de Enfrentantadioléncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes — SNPDCA/SDH/PR.

15. Data de inicio:01/07/2011
16. Data de término:01/10/2011

Os honorarios serdo calculados de acordo com a experiéncia e qualificacao do profissional.

Os curriculos deverdao ser enviados, a partir da publicacao deste aniincio até o dia
16/06/2011 (data final para recebimento do curriculo na Caixa Postal), em envelope
fechado e identificado externamente com o nimero do Edital, para a Caixa Postal n° 3841
— CEP 70.089-970 — Brasilia/DF.

A SDH nao custeara despesas de candidatos para realizacdo de entrevistas. Candidatos de
outros estados, quando classificados, poderdo ser entrevistados pelo telefone, se assim
desejarem.



