Termos de Referéncia

CONSULTORIA
Mapeamento e analise dos conflitos
fundiarios em territorios quilombolas

Projeto Fortalecendo as a¢fes da SEPPIR
nas areas de saude, politicas para juventude e
politicas para comunidades quilombolas
(02cépias)

Data limite para apresentacédo de candidaturas: 16 de junho de 2014
Endereco eletronico para envio de candidaturas: selecao@unfpa.org.br

Identificacdo a ser utilizada como titulo do e-mail de candidatura: Conflitos fundiarios em
Territorios Quilombolas/Cientista Social

TIPO DE CONTRATO: consultoria por produto

Numero de vagas:
1 (uma) para cientista social

1. DADOS DO PROJETO:
a. Numero e nome do projeto: BRAS5R104 — Fortalecendo as a¢des da SEPPIR nas &reas de saude,
politicas para juventude e politicas para comunidades quilombolas.
b. Linha Orcamentaria: GL UNIT: UNFPA / FUND: BRAQ7/ DEP_ID: 70500/ PROJECT:
BRA5U104/ ACTIVITY: Personnel / ACCOUNT: 71305/ IMP AGENCY: PU0074

2. ANTECEDENTES

No ano de 2013, a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (SEPPIR-PR) completou dez anos de sua criacdo. Ao longo dessa década, o Brasil tem
contabilizado inUmeros avancgos. O crescimento do emprego, a execugdo coordenada de programas
sociais, a politica de valorizacao do salario minimo e de ampliagdo das oportunidades educacionais se
revelam na tendéncia geral de diminui¢cdo das desigualdades. Na populacdo negra, cresceram a renda
média, 0 emprego formal e a escolaridade em todos os niveis. Entre as mudancas recentes destaca-se
a insercdo das acdes afirmativas no quadro da politica brasileira, como parte de um amplo projeto de
inclusé@o social. Nele, a dimensdo racial € o elemento chave para entender e superar as desigualdades
sociais, assim como para contribuir para a erradica¢do da pobreza no Brasil.
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Nesse contexto, em 2004 foi langado o Programa Brasil Quilombola, cujo comité gestor - coordenado
pela SEPPIR/PR - é composto por 11 ministérios, que tem como objetivo consolidar os marcos da
politica de Estado para as areas quilombolas. Com o seu desdobramento foi instituida a Agenda Social
Quilombola (Decreto 6261/2007), que agrupa as acdes voltadas as comunidades em quatro eixos:
Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local;
Direitos e Cidadania.

A pauta das comunidades quilombolas passou a figurar no Plano Plurianual a partir da peca referente
ao periodo 2004-2007. Desde entdo, os dados apontam para um notorio crescimento da inclusdo das
demandas quilombolas, refletido também nas acbes orcamentérias.

O Plano Brasil Maior - PPA 2012-2015, no programa temético 2034, Enfrentamento ao Racismo e
Promocdo da Igualdade Racial, de execucdo da SEPPIR, prevé iniciativas de coordenacéo,
monitoramento e avaliacdo das acdes governamentais voltadas para as comunidades quilombolas.
Além disso, as acdes para comunidades quilombolas estdo previstas de forma explicita em mais 14
programas tematicos, contemplando iniciativas de praticamente todos 0s ministérios que compdem o
Comité Gestor do PBQ'. Ha ainda outros programas que tem impacto significativo sobre essas
comunidades e que também deverdo ser considerados na analise.

O tratamento da tematica quilombola no Brasil, especialmente no que se refere ao acesso a terra, é
balizado por amplo arcabouco normativo, desde a prépria Constituicdo Federal de 1988, que, além de
prever o direito a preservacdo das manifestacdes culturais (arts. 215 e 216), expressamente assegura
o direito a propriedade das terras de comunidades remanescentes de quilombos (art. 68 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias); passando pelos Decretos n°. 4.887/2003 (que trata do
procedimento de regularizacdo fundiéria de terras de quilombos e define as responsabilidades dos
orgdos governamentais) e 6040/2007 (que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais); até disposicdes de diversas Constituicdes Estaduais (a
saber: Maranhao, Bahia, Goias, Pard e Mato Grosso) e normas infraconstitucionais emitidas pelos
Estados (a exemplo do que ocorre no Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo).

Ressalte-se, ainda, a incorporacdo ao ordenamento juridico patrio de normas internacionais
concernentes aos direitos das comunidades tradicionais, notadamente a Convencdo n° 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais.

Importante destacar que o Decreto n° 4887/2003 traz como orientagdo fundamental para o
procedimento de regularizagéo fundiaria dos territorios quilombolas a dimensdo da autodeterminacéo,
diretamente derivada da Convencgéo n°. 169 da OIT, cujo artigo 1° estatui que “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposi¢gdes da presente Convengéo’.

Esta importante inovacdo estabelecida pela Convencao repercute ndo apenas nos atos concernentes
a regularizacdo fundiaria, mas também na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
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Os programas que contém objetivos, metas e/ou iniciativas que fazem mengdo explicita as comunidades

tradicionais e quilombolas sdo: 2012 - Agricultura Familiar; 2018 — Biodiversidade; 2019 - Bolsa Familia; 2020 - Cidadania e
Justica; 2025 - Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia; 2027 - Cultura: Preservacao, Promocao e
Acesso; 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria; 2030 - Educacdo Basica; 2031 -
Educacdo Profissional e Tecnoldgica; 2032 - Educagdo Superior (Graduacdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo);
2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial; 2037 -Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS); 2064— Promogdo e defesa dos Direitos Humanos; 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
Fundiaria; 2068 - Saneamento Basico; 2069 - Segurancga Alimentar e Nutricional.



Povos e Comunidades Tradicionais, cujos objetivos e instrumentos séo definidos por meio do Decreto
n. ° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Esta norma, em seu art. 3° I, coloca como Povos e
Comunidades Tradicionais aqueles
“‘grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condicdo para sua reproducgdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigéo”.

Em conformidade com esta diretriz, h4 atualmente 2.408 comunidades certificadas pela Fundacao
Cultural Palmares (FCP/MiInC). A certificagdo das comunidades quilombolas consiste no primeiro
passo para a garantia do direito a terra.

Atualmente, sdo 217 comunidades tituladas, em beneficio de 13.145 familias quilombolas. A area total
dos titulos emitidos é de pouco mais de um milhdo de hectares. Até o presente, foram editados 63
decretos de Declaracdo de Interesse Social de Territorios Quilombolas onde residem 6.829 familias.
Diversos conflitos se apresentam em todo o Brasil envolvendo comunidades quilombolas. Entre as
principais causas de conflitos fundiarios, pode-se mencionar o assédio e a turbacdo do territorio
tradicional por parte de fazendeiros, mineradoras, madeireiras, imobiliarias, e mesmo do Estado,
mediante grandes empreendimentos e instala¢cdes militares, além dos casos de sobreposicdo com
outras areas de interesse estatal, tais com as de protecdo ambiental. A natureza multifacetada e
fragmentaria dos conflitos fundiarios envolvendo comunidades quilombolas torna bastante dificultoso o
seu mapeamento e acompanhamento.

Por forca do Decreto 4887/2003, em seu artigo 16, incumbe a Fundacdo Cultural Palmares a
assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para
defesa da posse contra esbulhos e turbacdes, para a prote¢cdo da integridade territorial da &rea
delimitada e sua utilizacao por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgaos
que prestem esta assisténcia. Por esta razdo, assim que uma situacdo conflituosa chega ao
conhecimento da SEPPIR, é priorizado o contato direto com a comunidade a fim de obter mais
informacfes sobre o caso e encaminhado a FCP para que possiveis solu¢cdes que se apresentem na
Otica juridica sejam providenciadas. Encaminham-se informagfes as Ouvidorias e se necessario a
AGU e demais Grgdos parceiros para que se possa proporcionar, conjuntamente, maior seguranca.

Em casos que apresentem riscos as vidas de quilombolas, a Ouvidoria da SEPPIR encaminha oficio a
SDH para que a pessoa ameacgada possa ser incluida, caso integre o perfil da agdo, ao Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos- PPDH. Em ultimo levantamento, foi apurado que
atualmente 69 dos 404 defensores de Direitos Humanos atendidos pelo Programa, s&o quilombolas, o
que representa 17,07% dos atendidos. Este numero se justifica pela atuacdo de liderancas
quilombolas na garantia da posse e titulacdo de seu territério, que concorre com interesses de
fazendeiros e empresas que detém a posse esbulhada historicamente dos territorios.

1 OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS:
a) Levantamento e andlise qualitativa dos conflitos fundiarios em territérios quilombolas
(indicadores e estratégias de monitoramento) .
b) Pesquisa de documentos, dados e informagfes (administrativos e judiciais) e entrevistas com
representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, organizacdes da sociedade civil,
entidades ndo governamentais, liderancas quilombolas e outros atores chave sobre os diversos
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conflitos no pais (ambiental, fazendeiros/as, Estado, empresas privadas, mineracdo, grandes
empreendimentos e outros)

c) Elaboracdo de proposta de instrumento ou protocolo para o monitoramento e abordagem de
conflitos fundiarios.

IMPORTANTE: para garantir a consecucdo destes objetivos serdo contratadas duas consultorias
(um/a profissional da area de Ciéncias Sociais e outro/a profissional da area de Direito), 0 processo
de trabalho e os produtos devem ser desenvolvidos de forma integrada e harmonica.

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS:
Participar de reunibes com equipe do UNFPA e SEPPIR/PR;

Elaborar em dupla e apresentar para apreciacao e aprovagao, plano de trabalho que deve indicar
todas as atividades a serem realizadas no ambito da consultoria e cronograma incluindo:
A) Reviséao bibliografica sobre o tema,;
B) Definicao de conjunto de fontes de dados a ser pesquisado (documentos, paginas
da Internet e outros meios pertinentes);
C) Definicdo da lista de pessoas e instituicdes a serem entrevistadas

D) Proposicao de roteiro basico de questdes a serem apresentadas para a coleta de
informag0des - a partir de dados primarios e secundarios;

E) Metodologia para coleta de dados secundarios;

F) Metodologia para localizacdo geografica e espacial dos conflitos identificados e
gue serdo estudados

G) Realizacdo de entrevistas com atores chave, com previsdo de data para o contato
ou entrevista e o meio que se pretende utilizar para realizagcdo do contato:
presencial ou remoto (telefone, correio eletrénico, Skype etc).

De acordo com o plano de trabalho aprovado, realizar mapeamento e andlise quantitativa e
qualitativa dos conflitos fundiarios envolvendo comunidades quilombolas, cujos resultados
deverdo ser apresentados sob forma de relatério, a ser estruturado de acordo com o seguinte
roteiro:

i) Capa

i) Indice
iif) Lista de siglas e abreviaturas
iv) Lista de graficos, tabelas, figuras

v) Contexto e justificativa

vi) Objetivos e resultados esperados

v) Metodologia de trabalho

vi) Estratégias adotadas para alcancar o resultado

vii) Fatores que facilitaram e que dificultaram a coleta, sistematizacdo e/ou categorizagcédo de
informacodes

viii)  Resultados alcancados (sumario de informacfes sociodemograficas sobre municipio e
sobre a populagdo que reside no territorio quilombola onde se identificou e estudou o
conflito, sistematizacéo e andlise dos dados)
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ix) Recomendacgdes (incluindo as indicagbes das comunidades que devem ser pessoalmente
visitadas)

X) Anexos, incluindo plano de trabalho aprovado, distribuicdo geografica e espacial dos conflitos
analisados (mapas), lista de fontes de informacdes pesquisadas com links e data de
acesso; lista de pessoas entrevistadas/data da entrevista e meio utilizado (presencial,
telefone, e-mail, Skype), caso as entrevistas tenham ocorrido; pesquisados com link e data
de acesso; outros documentos e informacdes relevantes

Os planos de trabalho (fase 1 e 2), os relatérios (fase 1 e 2) e as apresentacfes (fase 1 e 2) deverdo

ser Unicos para ambos(as) os(as) consultores/as — documentos elaborados em co-autoria.

Observacgfes importantes sobre aredagao do relatorio:

a) Primar pela qualidade da apresentacdo, com relagdo a gramatica, ortografia, estilo e
formatacéo.

b) Fazer flexdo de género em todo o texto.

c) O relatério devera ser apresentado em um Unico arquivo, preferencialmente PDF, que inclua
todos os anexos, inclusive fotografias.

24 Com base nos resultados preliminares (revisdo de literatura cientifica, documentos
administrativos, judiciais e outros; entrevistas com atores-chave), dar continuidade a pesquisa
mediante visita as comunidades quilombolas recomendadas .

2.5 Durante o periodo de vigéncia da consultoria, subsidiar a equipe da SEPPIR, em especial a
SECOMT, com as informacdes que se fizerem necessarias a respeito do quadro de conflitos
relacionados as comunidades quilombolas.

2.6 Elaborar proposta de instrumento ou protocolo para o monitoramento e abordagem de conflitos
fundiarios.

2.7 Com base nos resultados das pesquisas documentais, entrevistas e investigagbes in locu,
elaborar relatério final em concordéancia com o roteiro anteriormente descrito, incluindo proposta
de instrumento ou ou protocolo para o0 monitoramento e abordagem de conflitos fundiarios.

2.8 Preparar apresentacdo em powerpoint e participar de encontro de devolutiva dos resultados (em

data a ser definida pela coordenacao do projeto)
2.9 Revisar o relatorio e o instrumento ou protocolo para monitoramento e abordagem de conflitos
fundiarios para garantir que as recomendacdes apresentadas durante a reunido de devolutiva

sejam incorporadas no produto final.

3 PRODUTOS E PRAZOS:
Produto 01: Plano de trabalho, conforme descrito no item 2.2 destes Termos de Referéncia.
Prazo de entrega: até 04 de agosto de 2014



Produto 02: Versdo preliminar do relatério, elaborada conforme descrito no item 2.3 destes
Termos de Referencia.
Prazo de entrega: até 04 de setembro de 2014.

Produto 03: Minuta de um instrumento ou protocolo de monitoramento e abordagem de conflitos
fundiarios. Prazo de entrega: até 07 de outubro de 2014

Produto 04: Versao final do relatorio, elaborada conforme descrito no item 2.3 destes Termos de
Referéncia.
Prazo de entrega: até 30 dias ap6s a aprovacgao do produto 02.

Produto 5: Apresentacdo em power point com o sumario do processo de trabalho, os principais
resultados alcancados e minuta do termo ou protocolo de monitoramento de conflitos fundiarios.
Prazo de entrega: até 30 dias ap0s a aprovagéo do produto 02.

Produto 6: Versdo revisada do relatério e da minuta do instrumento ou protocolo de
monitoramento e abordagem de conflitos fundiérios.
Prazo de entrega: até 15 dias ap6s a reunido de devolutiva

IMPORTANTE: Todos os produtos derivados desta consultoria e que, eventualmente,
configurem elementos depropriedade intelectual, sdo de propriedade do Governo do Brasil,
por meio da SEPPIR, que permitira ao UNFPA utiliza-los livremente, sem custo (sec¢éo 8,
paragrafo 8.2 dos Termos e Condi¢cdes Gerais do Instrumento de Cooperagcado Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Fundo de Populagdo das Nac¢fes Unidas para
o projeto “Fortalecendo as agoes da SEPPIR nas areas de saude, politicas para juventude e
politicas para comunidades quilombolas), ndo sendo autorizado o uso ou divulgagcdo dos
dados pelo consultor/a contratado/a.

6. TIPO DE CONTRATO: Por Produto
7. PERIODO DO CONTRATO DE SERVICO: 16 de julho a 10 de dezembro de 2014.

8. REMUNERACAO: R$ 36.078,00 (trinta e seis mil e setenta e oito reais)

Observacao: todas as despesas de viagem (passagens e diarias) para a participacdo presencial na
reunido de devolutiva serdo custeadas pelo projeto. Outros custos para participacdo a distancia de
reunides de trabalho, entrevistas, etc., serdo de responsabilidade do/da consultor/a.

9. CONDICOES DE PAGAMENTO:
O pagamento do contrato sera realizado em 4 (quatro) parcelas.
A primeira parcela sera paga em até 10 (dez) dias Uteis ap0s entrega e aprovacao do produto 1 e
serd o correspondente a 20% do valor total do contrato.



A segunda parcela sera paga em até 10 (dez) dias Uteis apOs entrega ap0s entrega e aprovacao do
produto 2 e tera valor correspondente a 25% do valor total do contrato.

O pagamento da terceira parcela serd realizado em até 10 (dez) dias Uteis apds entrega e
aprovacao dos produtos 3, 4 e 5 e tera valor correspndente a 40% do total do contrato.

O pagamento da quarta parcela sera realizado em até 10 (dez) dias Uteis apOs entrega e aprovacao
do produto 6 e terd valor equivalente a 15% do total do contrato.

Os valores serdo creditados diretamente na conta corrente informada na ficha de cadastro do(a)
consultor(a).

ATENCAO: Com base na Convencao de Privilégios e Imunidades, o Fundo de Populacdo das
Nacbes Unidas — UNFPA néo recolhe impostos de qualquer natureza. Neste sentido, fica a
cargo do consultor o recolhimento de TODOS os impostos devidos, conforme legislacdo
brasileira.

10. REQUISITOS PARA CONTRATACAO:
Profissionais de nivel superior foramdo em Ciencias Sociais

Requisitos obrigatorios

e Graduagao em ciencias sociais, sociologia ou correlato;

e De 5 a 10 anos de experiéncia profissional comprovada na area de protecdo de Direitos
Humanos, com énfase nos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais;

e Experiéncia comprovada em processos de articulacdo e mobilizacdo social locais, regionais
e nacionais;

e Experiéncia comprovada de trabalho com organizagcdo comunitéria ou social (Associacoes,
movimentos, grupos locais, foruns, redes), garantia e protecéo de direitos;

e Experiéncia comprovada em atividades de defesa de territérios tradicionais;

e Experiéncia comprovada em assessoria juridica popular;

e Disponibilidade para viajar.

Outros requisitos desejaveis:

e Conhecimentos basicos sobre trabalhos comunitarios e sociais: desenvolvimento local,
biomas e territérios etc;

e Conhecimentos bésicos sobre Educacéo Popular.

e Conhecimentos sobre a dinamica de funcionamento das ONGs, entidades sindicais,
empreendimentos solidarios, redes/cadeias produtivas e redes de organizacbes e
movimentos sociais;

e Producdo académica e/ou bibliografica em atividades de Direitos Humanos com énfase em
defesa de territorios tradicionais e promocao da igualdade racial;

e Capacidade de andlise e sintese, de comunicagéo oral e escrita, abertura para responder
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11.

positivamente a diferentes pontos de vista e criticas em relagdo a sua atuacao individual e
coletiva, bem como realizar ajustes necessarios;

Ter informag@es e sensibilidade para acolher e trabalhar com diversidade cultural, étnica e
religiosa, de orientacéo sexual e identidade de género, das diversas regides brasileiras;
Capacidade para realizar trabalhos em equipe e estimular/promover dialogo entre diferentes
atores estratégicos.

CONSIDERACOES GERAIS DE CONTRATACAO:

Os valores serdo creditados diretamente na conta corrente informada na ficha de cadastro
“vendor” do(a) consultor(a).

Com base na Convencéo de Privilégios e Imunidades, o Fundo de Populagcdo das
Nacgcdes Unidas — UNFPA né&o recolhe impostos de qualquer natureza. Neste sentido,
fica a cargo do consultor o recolhimento de TODOS os impostos devidos, conforme
legislacdo brasileira. O UNFPA (CNPJ UNFPA: 03.771.277/0001-06) nao emite
declaragédo de rendimento.

As contratagfes serdo conduzidas pelo UNFPA, seguindo as normas e diretrizes do
organismo. De acordo com estas diretrizes e em conformidade com o decreto n° 5.151 de
22/06/2004: é vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores da Administracao
Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta. Excecdes
poderdo ser consideradas se houver uma autorizagdo formal por parte do Governo Local.

ApOs a contratacdo, caso as habilidades descritas acima ndo sejam preenchidas ou
caso haja descumprimento, por parte do consultor ou da consultora frente aos acordos
firmados por meio deste termo de referencia, e/ou durante reunides presenciais ou
virtuais, o UNFPA se resguarda o direito de ndo autorizar a continuidade do servi¢o de
consultoria.

Nada neste Contrato, ou em relacdo a ele, devera ser considerado como uma renuncia,
expressa ou implicita, de qualquer privilégio e imunidade das Nac¢Bes Unidas, incluindo os
seus Orgaos subsidiarios.

Todos os produtos derivados desta consultoria e que, eventualmente, configurem
elementos depropriedade intelectual, sdo de propriedade do Governo do Brasil, por
meio da SEPPIR, que permitira ao UNFPA utiliza-los livremente, sem custo (secéo 8,
paragrafo 8.2 dos Termos e Condi¢cfGes Gerais do Instrumento de Cooperacédo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Fundo de Populagdo das
Nacgoes Unidas para o projeto “Fortalecendo as agées da SEPPIR nas areas de salde,
politicas para juventude e politicas para comunidades quilombolas), ndo sendo
autorizado o uso ou divulgacdo dos dados pelo consultor/a contratado/a.

Consultorias contratadas na modalidade SSA deveréo obrigatoriamente realizar os cursos de
seguranca: Basic Security in the Field e Advance Secrurity in the Field.



Os(as) interessados(as) deverdo encaminhar os seguintes documentos em arquivos eletronicos,
identificados com o nome e sobrenome, para o Fundo de Populacdo das Na¢des Unidas, por meio do
e-mail: selecao@unfpa.org.br:

- Curriculo atualizado
- Carta de apresentacdo

- Documentos que comprovem experiéncia.

A mensagem enviada devera ter como assunto: Conflitos fundiarios em Territorios
Quilombolas/Cientista Social

Serdo consideradas para analise EXCLUSIVAMENTE as candidaturas com documentagao
completa, como descrito acima.

Serédo contatadas EXCLUSIVAMENTE as pessoas cuja candidatura seja de interesse da
organizagao.

Aviso: N&o hataxa de processamento da aplicacéo, ou outro, em qualquer fase do processo de
candidatura. O UNFPA néo discrimina com base na condigdo soroldgica para HIV e oferece um
ambiente de trabalho que reflete os valores da igualdade de género e raga, trabalho em equipe,
respeito a diversidade, integridade e um equilibrio saudavel entre trabalho e vida.
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